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OFICIO N° 86/2022-SINDSEMP/RN
Natal, 2 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Giovanni Rosado Diégenes Paiva

Coordenador da Assessoria Juridica Administrativa
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 97, Candelaria
59065-555 Natal/RN

Assunto: Envio de requerimentos/sugestoes - Despachos (lds. 3395515 e
3437572) - PGEA n° 20.23.0464.0000190/2022-31.

Senhor Coordenador,

1. O Sindicato dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte
(SINDSEMP/RN), por meio de seu representante legal, considerando o disposto no art.
8°, llI', da Constituicao Federal, e tendo em vista o teor dos despachos de Ids. 3395515

e 3437572, proferidos no PGEA n® 20.23.0464.0000190/2022-31, que trata da
proposicao de implantacdo de mecanismo instrutério de trabalho e mensuragao da
produtividade dos servidores do Ministério Publico do Rio Grande do Norte lotados em
secretarias ministeriais, vem perante Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar
27 (vinte e sete) requerimentos/sugestbes que seguem em anexo ao presente

expediente.
Respeitosamente,
ALDO CLEMENTE DE ARAUJO FILHO
Presidente do SINDSEMP/RN
T Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] lll - ao sindicato cabe

a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;
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ANEXO AO OFIiCIO N° 86/2022-SINDSEMP/RN
REQUERIMENTOS/SUGESTOES:

e GERAIS:

18) Requer-se a formacao de Comissao legalmente constituida para a discussao da
matéria objeto da proposta de Instrucao Normativa (IN) constante nos autos, dessa vez
com a participacao de representante designado por esta entidade de classe e também
da AMPERN, uma vez que restou verificado, de modo geral, uma dificuldade na
utilizacao adequada das tabelas taxonémicas. A importancia desse pleito também se
observa diante da intengao de normatizacao de novas atribuicées para os servidores, o
que somente pode ocorrer mediante Lei, € como recomendam as boas praticas de
governancga e de gestao, com o prévio e amplo debate no ambito da Instituicao.

Nessa esteira, o SINDSEMP, de antemao, se posiciona contrariamente a
qualquer proposta de ato normativo que venha a alargar, aumentar ou colocar o
servidor (especialmente Técnicos do MPE - Area Administrativa lotados em 6rgaos de
execucao) em desvio de funcédo, inclusive sem a devida contraprestacdo, sem a
observancia do devido processo legislativo e boas praticas de governancga e de gestao.

2%) Solicita-se o posicionamento formal e especifico (tem a item) da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico em relagdo a proposta de IN, conforme ja
solicitado pela Diretoria-Geral (DGER) no despacho de Id. 3328837, diante da
relevancia da matéria.

3%) Pugna-se pela abertura de prazo para que todos os integrantes da Instituicao
possam opinar a respeito da proposta de IN objeto dos autos, nos mesmos moldes
como ocorreu por ocasido da proposta de alteracdo da Resolugdo CNMP n° 223/2020
(Programa de Assisténcia a Saude) - PGEA n°® 20.23.0034.0000142/2022-17.

43) Requer-se a realizacao de reunido para que sejam apresentados ao sindicato os
achados identificados pelo grupo de trabalho que desembocaram na proposicéao
normativa em exame, assim como os métodos empregados na ideacgéo, elaboragao,
etc.

5?) Pleiteia-se a ampliacao do publico para o qual se destina a proposta de IN de modo
a incluir os membros do Parquet, uma vez que alguns processos de trabalho nela
descritos sao ou podem vir a ser executados diretamente por membros (por preferéncia
destes, pela dindmica, etc), como por exemplo: audiéncias. Ademais, o intuito da
normativa também é a padronizagado/norteamento das atividades, ndo apenas a
matéria da produtividade. A titulo de ilustracdo dessa boa pratica cita-se o Programa
ATUA, desenvolvido pelo Ministério Publico de Santa Catarina, consoante atos que
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podem ser acessados mediante o] link
<https://www.mpsc.mp.br/atos-e-normas/detalhe?id=3031>.

Pondera-se, ainda, que a nomenclatura de taxonomia serve para as atividades
de todos os integrantes da Instituicdo (membros, servidores e estagiarios), cabendo a
cada um deles desempenhar aquilo que esta previsto em Lei relativamente as suas
atribuicoes. A titulo de exemplo, cita-se o item 16 (Relatério de Atividades) que pode
ser realizado por membro (relatério de suas atividades), por Técnico do MPE - Area
Administrativa (relatério de demandas administrativas), por um Analista (relatério
técnico da area do Analista), ou mesmo um estagiario (relatério da area do estagiario).

6?) Solicita-se a ampliagdo do publico para o qual se destina a proposta de IN de modo
a incluir TODOS os servidores que utilizem o sistema e-MP, e nao apenas os
servidores que estdo em secretarias ministeriais, especialmente os Técnicos do MPE -
Area Administrativa, haja vista que no Anexo Unico existem itens que ndo s&o de
atribuicbes legais de servidores que desempenhem atividades exclusivamente de
secretaria, a exemplo dos itens 16, 18, 25 e 33.

Nesse ponto especifico, propde-se as seguintes alteragdes na minuta de IN:

Ementa:

Norteia o processo de trabalho dos servidores que utilizem o sistema e-MP, para
a mensuracao da produtividade e atividades desenvolvidas, no ambito do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

Considerandos:

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Complementar Estadual n.° 425/2010,
mormente quanto as as atribuicdes dos servidores efetivos do MPRN;
CONSIDERANDO o que dispée a Lei Complementar Estadual n°® xxx/ano,
mormente quanto as atribuicées dos servidores comissionados do MPRN;

Dispositivos:

Art. 1° Respeitadas as atribuicbes legais de cada cargo, as atividades
desenvolvidas por servidores do MPRN, por conduto do sistema de registro e
gestdo de procedimentos eletrénicos do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte (e-MP), com génese na Resolugdo n.° 37/2019-PGJ/RN, devem seguir
movimentacgdes proprias e receberado pontuagao consoante o tempo empregado,
complexidade e responsabilidade, e serdao norteadas pelo anexo uUnico desta
Instrucdo Normativa.

7%) Pugna-se, diante da necessidade de maximizagdo da eficacia e eficiéncia no
servigo publico, pelo estabelecimento efetivos meios de verificacdo da observancia da
utilizacao correta dos movimentos anteriormente a vigéncia de qualquer normativo para
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afericdo de produtividade, de modo que se evite a inclusao de certiddes (Resolucao n°
079/2020-PGJ/RN) e atos desnecessarios/repetitivos, possibilitando a obtencao de
dados estatisticos mais fidedignos com a realidade de cada unidade ministerial.

e ESPECIFICOS:

8% ltens 2, 3, 4 e 10: sugere-se a retirada de tais itens, uma vez que a
classificacao/selecao do movimento deve observar o item no nivel mais especializado
(folha), conforme orientacao do préprio CNMP
<https://www.youtube.com/watch?v=UZwum7I7bFE>, expressa nos prints abaixo:

A Classificacao baseada na Tabela de Movimentos

+ Ao pesquisarmos a palavra “despacho” o SGT nés sugere dois movimentos. Mas, ao colocarmos o mouse
sobre os termos, verificamos que somente o primeiro(920044) é valido para nosso exercicio, pois o
outro é vinculado a raiz de ATOS ADMINISTRATIVOS.

+ Clicando entdo em 920044 despacho, o SGT nos posiciona sobre este termo na drvore de ATOS
FINALISTICOS. Porém, ndo podemos escolhé-lo como movimento, pois, como explicado, ndo devemos
selecionar um item com subniveis. Chamamos ainda sua atencdo para o fato de existirem dois subniveis
de Despachos gue também sdo_“galhos” e portanto também possuem subniveis. S&o eles “920045
Diligéncias” e “920051 Requisicdo de Pericia”. Isto ocorre porque o CNMP entendeu ser necessario
especializar os tipos de diligencias e os tipos de requisicdo de pericia.

+ No contetido do glossério do movimento "920045 Diligéncias” estad escrito: "Ato pelo qual o Membro
determina a realizacdo de diligéncias com o objetivo de obter, de forma direta ou de terceiros,
elementos que possibilitem a instrucdo de procedimentos ou processos judiciais”. Nos parece ser o tipo
do despacho feito pelo Promotor de Justica. Mas, como informado, esse item ndo pode ser selecionado,
pois possui subniveis.

+ Sabemos que é uma diligencia, mas qual dos itens selecionar? Nao é dificil concluirmos gue dentre as
especializagbes a que melhor representa o ato praticado é “920253 Outras Providéncias”. Este é um dos
poucos casos em que hd um movimento genérico “Outras”. Termo recomendado a ser evitado quando da
criagdo de movimentos locais pelas unidades.

« Entdo a resposta ao exercicio é 920253 Outras Providéncias”.
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Modulo IV — Tabelas de Movimentos e Atividades Nao Procedimentais

A Classificacdao baseada na Tabela de Movimentos

- Cenario 1.2

- Durante a instrugdo do Inquérito Civil o Promotor de Justica
colhe o depoimento de varias pessoas e acaba por firmar Termo
de Ajustamento de Conduta com o proprietario do bar, para que
este promova as adaptagfes necessarias de modo que o0 som ndo
incomode os vizinhos.

* Quais sao os movimentos mais apropriados?

) 2312/729:56

Médulo IV — Tabelas de Movimentos e Atividades N&do Procedimentais Qo »

A Classificacao baseada na Tabela de Movimentos

« Resposta:

E bem possivel, que ao ler a continuidade deste exercicio, pensemos em considerar os
depoimentos das pessoas, como Audiéncias realizadas pelo Promotor de Justica. Porém, se
dermos uma consultada no glossario, concluiremos que o movimento audiéncia, devera ser
registrado em atos mais formais gue o citado no enunciado. Também é bom frisar que o
movimento “920061 Audiéncia” ndo pode ser escolhido pois ele possui subitens, a saber:
Judicial e Extrajudicial.

O movimento que melhor representa o trabalho do Promotor de Justica é 920009 Termo de
Declaragdo”. Pois o membro colheu as declaragbes de pessoas que confirmaram as
informacgdes do denunciante.

O exercicio termina informando que o Promotor de Justica firmou um TAC com o proprietario
do bar do José, para que o mesmo resolvesse o problema apontado pela sua vizinhanga.
EnTtig precisamos registrar também o movimento 920067 Termo de Ajustamento de Conduta

+ O Termo de Ajustamento de Conduta para o CNMP ndo € um tipo de procedimento ’/////////////
instaurado e que requer o mesmo regramento de uma Classe. Na verdade, ele é um (t
documento que, neste caso analisado, fara parte do Inquérito Civil, tendo consumido tempo :

e esforgo para sua elaboragéo e assinatura, logo, € um ato praticado.
» Podemos ainda con

luir que este TAC

Gl formalizado no exercicio, vai ensejar a instauragéo d
A 2 e Nl e A
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9% Itens 4-8, 10-14, 19: na orientacdo desses itens consta que o servidor podera
presidir/conduzir a(s) audiéncia(s) caso possua capacitacdo como facilitador em
métodos autocompositivos, através de instituicdo habilitada, seja convocado pelo
Promotor de Justica para aplicacbes, e deseje atender a demanda voluntariamente.
Sugere-se a completa retirada dessa orientagdo, uma vez que mesmo possuindo a
qualificagado técnica exigida o servidor ndo pode ser “convocado” para presidir/conduzir
tais atos, ainda que de forma voluntaria, posto que o préprio CNMP prevé no glossario
do movimento que a incumbéncia da atividade € do membro do Parquet. Além disso,
esse tipo de trabalho voluntario teria que observar o disposto na Resolugdo n°
286/2013-PGJ/RN e suas posteriores alteragbes. Todavia, esta norma, em seu art. 8°, |,
proibe expressamente que o trabalhador voluntario pratique atos privativos de
membros ou servidores. Ademais, a assuncao das atividades em comento pelo
servidor, sem que haja previsao legal para tanto (Lei Complementar Estadual n°
425/2010), é ilegal. Mencione-se também que a Resolugao CNMP n° 118/2014, em seu
art. 2°, |, dispbée que a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢cao no ambito do
Ministério Publico deve observar a formacéao e o treinamento de membros e, no que for
cabivel, de servidores. Ao utilizar a expressao “no que for cabivel’, resta claro que o
Obice paira sobre as atribuicbes legais dos servidores. Por fim, a nova funcdo, na
remota hipotese de passar a ser exercida pelo servidor, deve ser devidamente
remunerada, sob pena de configuragéo da pratica de enriquecimento ilicito por parte da
Administragao.

10%) Itens 2 a 15: sugere-se explicitar que o termo de audiéncia devera ser
confeccionado e juntado separadamente do termo de acordo (920069), de modo que
cada um desses atos sejam devidamente registrados e classificados no sistema.

11?) ltens 2 a 14: sugere-se consignar na orientacéo o que foi explicitado pelo CNMP
nos prints anexados a 82 sugestdo, especificamente que as movimentagdes
relacionadas ao ato audiéncia s6 deverao ser utilizadas em atos mais formais, ou seja,
a simples coleta de depoimento de pessoas durante a instru¢do de um procedimento
extrajudicial deve ser classificado como Termo de Declaragdo (920009) e ndo como
algum tipo de audiéncia.

123) Itens 16 e 34: sugere-se aprimorar a orientacdo uma vez que o proprio glossario
nao menciona que o enquadramento do movimento deve ocorrer pela complexidade do
ato, mas sim pelo ato praticado em si.
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13%) Item 17: o movimento Prestacdo de informagcdes (920243), atrelado
especificamente ao fato do membro do Parquet ser a autoridade coatora em Mandado
de Seguranca ou Habeas Corpus, nao é ato praticado por servidor, pois jamais este
sera autoridade coatora, nem tera competéncia para prestar as informacodes, que sao
personalissimas, conforme o art. 7°, |, da Lei Federal n°® 12.016/2009, bem como o art.
662 do Cédigo de Processo Penal.

142) Iltem 18: o ato de averiguacgao (verificacdo in loco de determinada situagéo) nao
deve ser realizado pelo servidor da secretaria ministerial, uma vez que exige pleno e
prévio conhecimento da situacao investigada, analise os autos em sua completude,
raciocinio fatico e juridico que propicie embasamento ao Promotor de Justica, etc, pelo
que é clarividente a incompatibilidade da execugao do ato com as atribui¢cdes previstas
na Lei Complementar Estadual n® 425/2010 para o cargo de Técnico do MPE - Area
Administrativa, competindo a este tdo somente prestar suporte ao membro. De acordo
com a referida Lei, nem mesmo o Analista do Ministério Publico Estadual - Area
Administrativa poderia executar, sozinho, averiguacdes, vistorias, etc, desempenhando
papel de colaborador. Assim, se nem mesmo o analista (nivel superior) pode
desempenhar diretamente a atividade, ndo ha o que se falar na assuncao desta pelo
técnico. Por fim, cumpre salientar que os Técnicos do MPE - Area Administrativa,
quando lotados em 6rgaos de execucdo, possuem atribuicdes legais para trabalhos
meramente administrativos das proprias secretarias.

152) Itens 19 e 21:. sugere-se a retirada dos itens pelo motivo ja exposto na 9?2
sugestao.

16%) Item 20: sugere-se a exclusdo do movimento Planejamento de Praticas
Autocompositivas (1000044), definido como sendo o roteiro utilizado pelo integrante do
MP, a fim de direcionar a realizagdo da pratica autocompositiva, haja vista que o roteiro
€ ato a ser elaborado pelo préprio membro, ndo se relacionando com a atividade do
servidor da secretaria. Nesse ponto, de acordo com o propagado e unissono
entendimento do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o movimento
selecionado deve corresponder exatamente ao ato praticado de modo que, o roteiro
nao se confunde com as atividades preliminares e propriamente ditas necessarias a
execucgao de praticas autocompositivas.

172) ltem 24: necessario alterar a orientagcdo dada ao movimento Portaria (920367), vez
que, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 425/2010, compete ao Técnico do
MPE - Area Administrativa o auxilio na redacéo, na digitacdo e na expedicdo de atos
administrativos. O verbo auxiliar deve ser compreendido como prestar auxilio, ajuda, de
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forma subsidiaria. Além disso, tal atividade nao é atribuicdo exclusiva de servidor de
secretaria administrativa, mas também de assessores ministeriais, Analistas do MPE -
Area Administrativa, assim como do préprio membro (subscritor do ato). Portanto, nao
se deve colocar tal atividade, de forma taxativa, como sendo exclusiva de servidores
lotados em secretarias ministeriais, nem de qualquer outro servidor, vez que n&o sao os
titulares do ato, conforme claramente explica o CNMP no glossario: “ato pelo qual as
autoridades competentes determinam providéncias de carater administrativo, impdem
normas, definem situagcées funcionais, aplicam penalidades disciplinares e atos
semelhantes”. Ademais, ndo se deve concentrar em apenas uma parcela de servidores
a execucao de atividade que pode ser desempenhada por outros.

182) Item 25: o movimento Diligéncias (920260), descrito no glossario do CNMP como
sendo “a realizagdo de ato investigativo, por determinacao do Membro, com o objetivo
de obter, de forma direta ou de terceiros, elementos que possibilitem a instrucéo de
procedimentos ou processos judiciais”, ndo guarda relagdo com as atribuicbes
previstas na Lei Complementar Estadual n® 425/2010 para os Técnicos do MPE - Area
Administrativa, ndo cabendo a estes efetuar qualquer “ato investigativo”, sobretudo
externo, sendo tais atribuicdes possivelmente atinentes ao cargo de Analista do MPE
(Areas Administrativa, Inteligéncia e/ou Diligéncias), bem como aos policiais integrantes
do GAECO/GSI.

192) Itens 26, 27 e 30: necessario alterar a orientagdo dada aos movimentos
Notificacdo (920263), Oficio (920261) e Carta Convite (1000043), vez que, de acordo
com a Lei Complementar Estadual n® 425/2010, compete ao Técnico do MPE - Area
Administrativa o auxilio na redacdo, na digitacdo e na expedicdo de atos
administrativos. O verbo auxiliar deve ser compreendido como prestar auxilio, ajuda, de
forma subsidiaria. A Resolugao Conjunta n® 002/2021/PGJ/CGMP/PGJ, ao dispor sobre
a delegacéo da pratica de atos meramente ordinatérios aos servidores das unidades
ministeriais, nao trouxe em seu corpo a competéncia para a
elaboracaol/finalizagao/assinatura de minutas de todos os tipos de Notificacdo ou de
Oficio, nem sequer mencionou Carta Convite, como mencionado nas orientacées de
tais itens, mas tao somente: “| — o encaminhamento, de ordem, do ato que determinar a
expedicao de requisicao ou notificacdo, exceto para as autoridades cujas notificagoes
ou requisicées tenham que ser encaminhadas por intermédio do Procurador-Geral de
Justica; (...) VI — a expedicdo de oficio solicitando o retorno de processo ou
procedimento com prazo de diligéncia expirado”.

Além disso, a atividade de colaborar na realizacao de relatérios, expedientes,
manifestacdes, vistorias e estudos de caso é de competéncia dos Analistas do MPE,
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conforme Lei Complementar n® 425/2010, e dos Assessores Ministeriais. Os Técnicos
do MPE - Area Administrativa apenas devem prestar auxilio.

Assim, considerando que a atribuicdo nao €& exclusiva de servidor de secretaria
administrativa, sendo também dos préprios membros, ndo se deve colocar tais
atividades (Notificacdo, Oficio e Carta Convite), de forma taxativa, como sendo
exclusiva de servidores lotados em secretarias ministeriais, nem de qualquer outro
servidor, sob pena de concentrar em apenas uma parcela de servidores a execugao de
atividade que pode ser desempenhada por outros, embora haja uma categoria que
possivelmente a desenvolva com mais habitualidade.

20%) ltem 28: necessario alterar a orientacdo dada ao movimento Outras Providéncias
(920266) para fazer constar que se relaciona com atividades estritamente atreladas as
atribui¢cdes legais dos servidores.

21?) Itens 31, 32, 38 e 43: sugere-se constar na orientacdo como esse movimento deve
ser formalizado no procedimento extrajudicial ou no processo, de modo que a
produtividade seja efetivamente mensurada, inclusive como realizar o registro no e-MP
gquando o movimento consistir apenas em um registro de esclarecimento ou informacéao
solicitada por um cidadao, por exemplo.

22%) Item 33: a confeccao de minuta de termo de acordo entre partes, resultante de
convengdes consensuais, nao se encontra dentro das atribuicbes dos Técnicos do
MPE - Area Administrativa elencadas na Lei Complementar Estadual n°® 425/2010. A
elaboragcado de minuta de acordo é ato complexo, que exige um profundo conhecimento
do procedimento/processo. O auxilio na digitacdo do termo de acordo, a partir dos
comandos dados pelo membro, é possivel, diferentemente da confecgdo da minuta do
ato. Tal atividade deve ser desenvolvida por Assessores, Assistentes, Analistas ou pelo
préprio membro, todos com formagdo em nivel superior. Sugere-se a exclusao de tal
item.

23?) Item 35: sugere-se aprimorar orientagdo, pois 0 movimento Comunicacao de atos
processuais (1000056) nao € um mecanismo de envio de documentos formatados, mas
tdo somente o ato no qual se documenta o uso do correio eletrénico institucional
(e-mail) e de aplicativos de mensagens instantaneas ou recursos tecnoldgicos similares
para fins de envio e recebimento de documentos e para comunicacdo dos atos
processuais internos, bem como para comprovar nos autos o protocolo de expediente
realizado por meio de sistema especifico do 6rgao/unidade destinatario(a), tais como
os sistemas SEl, PJe, etc.
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242) |tem 39: de acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 425/2010, compete ao
Técnico do MPE - Area Administrativa o auxilio na redacdo, na digitagdo e na
expedicdo de atos administrativos. O verbo auxiliar deve ser compreendido como
prestar auxilio, ajuda, de forma subsidiaria. A mesma Lei prevé que compete aos
Analistas do MPE a atividade de colaborar na realizacao de relatérios, expedientes,
manifestacdes, vistorias e estudos de caso. Assim, considerando que a atribuicdo nao
€ exclusiva de servidor de secretaria administrativa, podendo ser desempenhada
também por Assessores Ministeriais e membros (subscritor do ato), ndao se deve
colocar tal atividade, de forma taxativa, como sendo exclusiva de servidores lotados em
secretarias ministeriais, nem de qualquer outro servidor, sob pena de concentrar em
apenas uma parcela de servidores a execugdo de atividade que pode ser
desempenhada por outros, embora haja uma categoria que possivelmente a
desenvolva com mais habitualidade.

25?) Itens 44 e 45: esclarecer a orientacao, explicitando como atualmente os atos sao
praticados na Instituicdo, uma vez que a Remessa e o Recebimento de materiais é
comumente realizado em sistema préprio (SIGAMP-Patriménio/Almoxarifado).

26?) ltem 50: deixar a orientacdo mais clara quanto ao momento de inserir a
movimentacédo, se € no ato assinado pelo membro determinando o desarquivamento
(podendo ser um despacho ou uma decisao).

27%) Itens 51 a 54: deixar a orientagdo mais clara quanto ao momento de inserir a
movimentacao, se é no ato assinado pelo membro (podendo ser um despacho ou uma
decisao) ou se € no cumprimento do despacho/decisao pela secretaria ministerial.

ALDO CLEMENTE Assinado de forma Qigital por ALDO
. CLEMENTE DE ARAUJO FILHO
DE ARAUJO FILHO Dpados: 2022.12.02 09:38:51 -03'00"
ALDO CLEMENTE DE ARAUJO FILHO

Presidente do SINDSEMP/RN
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